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Maciej Przewozniak

KONFLIKTY W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM BALTYCKIEGO
OBSZARU PRZYBRZEZNEGO W POLSCE

1. Wprowadzenie

1.1. Istota konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym

Kazdy konflikt polega na tym, ze wystepuje spor pomigdzy co najmniej dwoma osobami

(podmiotami) w okreslonej kwestii. W przypadkéw konfliktow w zagospodarowaniu

przestrzennych' istota sa spory o:

1)

2)

3)

zasoby przestrzeni, w tym o teren - dotycza dostgpu do naturalnych ($rodowisko
przyrodnicze) i antropogenicznych (srodowisko zbudowane - stworzone przez czlowieka)
zasobOw przestrzeni; specyficznym zasobem przestrzeni w aspekcie problematyki
zagospodarowania przestrzennego jest teren przydatny do zainwestowania - jest on
zasobem naturalnym ale jego warto$¢, oprocz czynnikéw przyrodniczych, wynika takze
m.in. z renty polozenia w $rodowisku zbudowanym; konflikty o teren sa czgstymi i
zarazem ,klasycznymi” konfliktami w zagospodarowaniu przestrzennym,

jako$¢ przestrzeni - dotycza ekologicznych warunkow zycia ludzi, najczesciej w zakresie
stanu czystosci srodowiska, terendw aktywnych biologicznie 1 waloréw krajobrazowych
oraz jakosci $rodowiska zbudowanego, okreslonej przez jego standard techniczny,
uzytkowy i estetyczny,

funkcje przestrzeni - dotycza sposobu korzystania z terenu a powstaja przede wszystkim
na tle zagrozenia stwarzanego przez lokalizacje i rozwdj danej funkcji w wymiarze
ekonomicznym, fizycznym lub ekologicznym (pokrywa si¢ z konfliktem o jakos¢
przestrzeni) oraz na tle eliminacji przez lokalizacj¢ lub rozwd6j danej funkcji mozliwosci
lokalizacji lub rozwoju innych funkcji (konflikty te moga mie¢ w podiozu problem

jakos$ci przestrzeni).

1.2. Klasyfikacja konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym

Konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym mozna najogdlniej podzieli¢ na:

! Konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym, skrotowo okreslane jako konflikty przestrzenne, utozsamiane

sa lub nie z tzw. konfliktami Srodowiskowymi (zob. Przewozniak 1991a i Dutkowski 1995).



konflikty o srodowisko zycia cztowieka, czyli konflikty antropocentryczne;
konflikty o przyrodg, czyli konflikty biocentryczne.
Konflikty antropocentryczne maja w podlozu utylitarny interes czlowieka, a konflikty

biocentryczne powstaja na tle troski o przyrode i wywodza si¢ z zalozen etyki ekologicznej,

ekofilozofii i niektorych systemow religijnych, zwlaszcza Dalekiego Wschodu.

Konflikty o $rodowisko zycia czlowieka, ze wzgledu na ich przedmiot, mozna, w

nawiazaniu do ich istoty przedstawionej w rozdz. 1., podzieli¢ na:

konflikty zasobowe — dotyczace korzystania z zasobow srodowiska;

konflikty sozologiczne — dotyczace uciazliwosci srodowiskowych;

konflikty funkcji — dotyczace uzytkowania przestrzeni przez rézne funkcje spoleczno-
gospodarcze;

konflikty zagrozen - dotyczace zagrozen S$rodowiska czlowieka przez procesy
przyrodnicze.

W ujeciu terytorialnym ww. typy konfliktéw maja nastepujacy charakter:

konflikty zasobowe to konflikty dostepu (ich istota jest dostep do zasoboéw, w tym do
terenu);

konflikty sozologiczne to z reguly konflikty sasiedztwa (obiekt w sasiedztwie jest lub
bedzie uciazliwy dla srodowiska zycia czlowieka);

konflikty funkcji to konflikty wspOlwystepowania (ich istota jest problem pogodzenia na
danym terenie roznych funkcji spoteczno-gospodarczych);

konflikty zagrozen to najczegéciej konflikty inwazji (nastgpuje zagrazajacy
bezpieczenstwu ludzi i $srodowiska zbudowanego wpltyw proceséw przyrodniczych na
srodowisko zycia czlowieka).

Szczegblny rodzaj konfliktow o sSrodowisko zycia czlowieka stanowia konflikty

dotyczace $rodowiska kulturowego — konflikty o ochrong¢ dziedzictwa kulturowego, ktore

moga mie¢ nastepujacy charakter:

konflikty dewaloryzacji — dotyczace fizycznych zniszczen materialnego dziedzictwa
kulturowego;

konflikty uzytkowe — dotyczace sposobow uzytkowania dziedzictwa kulturowego;
konflikty konserwatorskie — dotyczace konserwatorskiej (zachowawczej) ochrony

dziedzictwa kulturowego.



Identyczny podziat mozna zastosowa¢ do konfliktéw o ochrong przyrody, ktore dotycza
fizycznych zniszczen przyrody (konflikty dewaloryzacji), sposobow uzytkowania przyrody
(konflikty uzytkowe) i zachowawczej ochrony przyrody (konflikty konserwatorskie).

Zarowno ochrona dziedzictwa kulturowego jak i ochrona przyrody nie sa funkcjami
spoleczno-gospodarczymi, z czego wynika, ze konflikty o dziedzictwo kulturowe i konflikty
o przyrode nie sa konfliktami funkcji. Zar6wno ochron¢ dziedzictwa kulturowego jak i
ochrong przyrody mozna traktowaé jako misj¢ cywilizacyjna, realizowana réwnolegle z
funkcjami spoteczno-gospodarczymi lub z ich wykluczeniem. Liczne konflikty, ktorych
przedmiotem sa konkretne formy ochrony przyrody, nie maja w podlozu sprzeciwu wobec
ochrony przyrody - dotycza z reguly ograniczenia w obrgbie tych form dostgpu do zasobow
przestrzeni.

Ww., podstawowe typy konfliktow, czyli: zasobowe, sozologiczne, funkcji, zagrozen, o
ochrong dziedzictwa kulturowego i o ochrong przyrody, moga wspotwystepowaé w roznych
kombinacjach (zob. tab. 1-6 w rozdz. 2.1.).

Ze wzgledu na czynnik czasu konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym mozna
podzieli¢ na:

e konflikty historyczne - maja glownie znaczenie dokumentacyjne i poprzez analogie
moga stanowi¢ pomoc w rozwigzywaniu konfliktow aktualnych i potencjalnych;

e konflikty aktualne - obecnie trwajace, o roznym stopniu nasilenia i zréznicowanych
uwarunkowaniach neutralizaciji;

e konflikty potencjalne - wynikajace z planowanych inwestycji lub z prognozowanych
procesOw antropogenicznych i przyrodniczych.

Teoretycznie najlatwiejsze do wyeliminowania sa konflikty potencjalne, pozostajace w
sferze studiow, plandw, projektow itp., z wyjatkiem konfliktéw zagrozen, zwiazanych z
ewolucja przyrody (na obszarze przybrzeznym przede wszystkim podnoszenie si¢ poziomu
wody w morzu a zagospodarowanie przestrzenne). Konflikty aktualne dotycza sytuacji
przesadzonych, w réznych stadiach realizacji, ale mozliwe sa dziatania korygujace, a czasami
nawet wstrzymujace dane przedsigwzigcie. W przypadku konfliktow historycznych mozliwa
jest jedynie naprawa skutkéw (rewitalizacja zainwestowania, rekultywacja lub rewaloryzacja

srodowiska itp.).

1.3. Baltycki obszar przybrzezny
Baltycki obszar przybrzezny w Polsce obejmuje gminy przylegajace do brzegu Morza

Baltyckiego, w tym do brzegow Zalewow Szczecinskiego i Wislanego (54 gminy, w tym 23



miejskie, o tacznej powierzchni 7.520 km?, stanowiacej tylko 2,4% obszaru Polski) i polskie
wody terytorialne Baltyku.?

Ladowo-morski obszar przybrzezny, ze wzglgdu na swoj charakter przyrodniczy, walory
polozenia i nagromadzenie zainwestowania w przeszlosci, stymuluje rozw6j wielu funkcji
spoleczno-gospodarczych. Rozwo6j ten nastgpuje w przestrzeni o czgsto wybitnych walorach
przyrodniczych, w $§rodowisku naturalnie dynamicznym i ewolucyjnie szybko zmiennym, w
warunkach bardzo ograniczonej, zmniejszajacej si¢ podazy przestrzeni. Czynniki te
powoduja, ze battycki obszar przybrzezny jest strefa szczegdlnej koncentracji konfliktow w
zagospodarowaniu przestrzennym. Specyfika konfliktéw w zagospodarowaniu przestrzennym
na obszarze przybrzeznym polega na tym, ze:

e dotycza ,styku” ladu z morzem, gdzie ma miejsce duza dynamika procesow
przyrodniczych i gospodarczych, w zwiazku z czym stan przestrzeni szybko si¢ zmienia;

e wystepuje tu nagromadzenie form ochrony przyrody, zarowno na ladzie jak i na morzu,
co intensyfikuje konflikty;

e dotycza obszaru, na ktorego morskiej i przymorskiej czesci, odpowiednio administruja i

wspotadministruja urzedy morskie (strona konfliktow nie wystepujaca w gigbi ladu).

2. Identyfikacja konfliktéw na obszarze przybrzeznym

W identyfikacji konfliktow uwzgledniono konflikty aktualne i potencjalne, a pominigto
konflikty historyczne. W tabelach 1-6 przedstawiono po pig¢ przyktadow konfliktow z
obszaru przybrzeznego woj. pomorskiego, w podziale na sze$¢ ich glownych typow. Strony
konfliktbw w tabelach 1-6 oznaczono: (+) strony ,ZA”, czyli popierajace dane
zagospodarowanie lub uzytkowanie przestrzeni, (-) strony ,,PRZECIWKO”, czyli przeciwne
danemu zagospodarowaniu lub uzytkowaniu przestrzeni, (+/-) strony wewngtrznie
zrdznicowane - ,,ZA” i ,,PRZECIWKQO”, czyli zréznicowane pod wzgledem oceny danego
zagospodarowania lub uzytkowania przestrzeni; (?) brak pewnos$ci odnosnie stanowiska danej

strony konfliktu.

2.2. Konflikty o Srodowisko zycia czlowieka
2.2.1. Konflikty zasobowe
Podstawowymi, wykorzystywanymi zasobami naturalnymi obszaru przybrzeznego w

Polsce sa: biomasa lasow i agroekosysteméw, biomasa ryb morskich, wody podziemne

2 Jest to administracyjna delimitacja obszaru przybrzeznego. Delimitacje przyrodnicza zawiera praca
Przewozniaka (1991a).



glownych zbiornikow wod podziemnych (GZWP), przyrodnicze zasoby turystyczne strefy
brzegowej morza i jej zaplecza, energia kinetyczna wiatru i nieliczne surowce mineralne, w
tym bursztyn.

Zasoby antropogeniczne to przede wszystkim: 23 geosystemy miast nadmorskich z
koncentracjami zainwestowania gospodarki morskiej i dziedzictwa kulturowego (w tym
zabytkowego), infrastruktura komunikacyjna, zainwestowanie turystyczne i agrosystemy
polderowe.

Specyficzny zas6b przestrzeni, jakim jest teren przydatny dla zainwestowania, na
obszarze przybrzeznym w Polsce wykazuje mala podaz oraz wzrost warto$ci wraz ze

zblizaniem si¢ do morza i z polozeniem w najatrakcyjniejszych, modnych miejscowosciach.

Tabela 1 Konflikty zasobowe na obszarze przybrzeznym — przyktady z woj. pomorskiego.

Przedmiot konfliktu

Strony konfliktu

Charakter konfliktu

Rozwdj zainwestowania
osadniczego, w tym
turystycznego, w gminach
Krynica Morska, Sztutowo i
Stegna.

Wiasciciele terendw (+),
inwestorzy (+), mieszkancy (+/-),
samorzad gminny (+),
administracja ochrony przyrody (-
), organizacje pozarzadowe (-),
zawodowe grupy eksperckie (-).

Konflikt o teren i 0 zasoby
turystyczne, aktualny i potencjalny.
Zarazem konflikt o ochrong
przyrody (Park Krajobrazowy
,Mierzeja Wislana” i obszary
Natura 2000).

Kolonia kormoranéw koto
Katéw Rybackich - rezerwat
przyrody ,,Katy Rybackie” (gm.
Sztutowo).

Rybacy (-), mieszkancy (+/-),
administracja laséw panstwowych
(-), administracja ochrony

przyrody (+), grupy eksperckie (+).

Konflikt aktualny glownie na tle
ekonomicznym (straty rybakéw i w
lasach). Zarazem konflikt o
ochrong przyrody (rezerwat).

Eksploatacja (nielegalna)
bursztynu na Mierzei Wislanej
od Gdanska po Krynicg Morska
(Piaski).

Eksploatujacy (+), samorzady
gmin (+/-), mieszkancy (-),
administracja Laséw Panstwowych
(-), Urzad Morski (-),administracja
ochrony przyrody (-), zawodowe
grupy eksperckie (-).

Konflikt aktualny o dostgp do
surowca, glownie na tle
ekonomicznym, aktualny i
potencjalny. Zarazem konflikt o
ochrong przyrody (Park
Krajobrazowy ,,Mierzeja Wislana”
i obszary Natura 2000)..

Budowa mor$winarium w Helu,
jako czgsci projektu restytucji
morswina.

Naukowcy (+), rybacy morscy (-),
samorzad miasta (+/-), samorzad
wojewodztwa (+/-), zawodowe
grupy eksperckie (+).

Konflikt aktualny i potencjalny o
zasoby biomasy ryb w Zatoce
Gdanskiej. Zarazem konflikt o
ochrong przyrody (ochrona
gatunku).

Rozwdj zainwestowania
osadniczego, w tym
turystycznego, w otulinie
Stowinskiego Parku
Narodowego, w gminach
Smotdzino, Ustka i Wicko.

Wiasciciele terenow (+),
inwestorzy (+), mieszkancy (+/-),
samorzad gminny (+),
administracja ochrony przyrody -
Dyrekcja SPN (-), organizacje
pozarzadowe (-), zawodowe grupy
eksperckie (-).

Konflikty o teren i o zasoby
turystyczne, aktualny i potencjalny.
Zarazem konflikt o ochrong
przyrody (SPN i obszary Natura
2000).

2.2.2. Konflikty sozologiczne
Najczestsze konflikty sozologiczne na obszarze przybrzeznym, podobnie jak w calej
Polsce, dotycza budowy nowych tras komunikacyjnych i zwiazanych z tym obaw o

pogorszenie stanu srodowiska. Mato konfliktogenne pod wzgledem sozologicznym sa porty, a



specyficzne konflikty zwiazane sa z licznymi lokalizacjami elektrowni wiatrowych. Do
konfliktow sozologicznych, oprécz sytuacji zwiazanych z zanieczyszczaniem srodowiska,
naleza takze konflikty na tle likwidacji lub pogarszania kondycji terendw zielonych,
zwlaszcza w miastach. W matym stopniu na obszarze przybrzeznym ksztattuja si¢ konflikty
na tle jakosci krajobrazu, co nie wynika z dobrego jego stanu, lecz z malego stopnia
wrazliwosci spotecznej na estetyke otoczenia.

Tabela 2 Konflikty sozologiczne na obszarze przybrzeznym - przyklady z woj. pomorskiego.

Przedmiot konfliktu Strony konfliktu Charakter konfliktu
Funkcjonowanie sktadowiska GZNF Sp. z 0.0. w Gdansku (+), Konflikt aktualny na tle wptywu
fosfogipsow w Wislince koto mieszkancy otoczenia sktadowiska | zanieczyszczen srodowiska na
Gdanska (w bezposrednim (-), organizacje pozarzadowe (-), | zdrowie ludzi.

sasiedztwie granicy obszaru zawodowe grupy eksperckie (+/-),

przybrzeznego, ze zrodtem administracja samorzadowa (-),

odpadow i skutkami sktadowania | administracja panstwowa (+/-).

W jego obrgbie).

Projektowane drogi: Obwodnica | Samorzad Gdanska (+), Konflikt aktualny i potencjalny na tle
Potudniowa Gdanska, Droga mieszkancy Gdanska (+), pogorszenia warunkdw akustycznych
Zielona i Trasa Leborska w mieszkancy otoczenia tras i aerosanitarnych.

Gdansku komunikacyjnych (-).

Projektowane lotnisko Samorzad Gdyni (+), samorzad Konflikt potencjalny na tle
pasazerskie w Babich Dotach gm. Kosakowo (?), mieszkancy pogorszenia warunkdow

koto Gdyni (gm. Kosakowo). Gdyni (+/-) i gm. Kosakowo (-). akustycznych.
Likwidacja terendw zielonych w | Samorzad Gdyni (+), inwestorzy | Konflikt aktualny na tle likwidacji

Gdyni, w tym le$nych (Oksywie, | (+), mieszkancy (-). zielonych terendw rekreacyjnych i
Karwiny i inne). pogorszenia ekologicznych
warunkow zycia ludzi.

Elektrownia gazowa, weglowa Administracja panstwowa Konflikt potencjalny na tle

lub atomowa nad Jez. centralna i wojewddzka (+), pogorszenia stanu Srodowiska i stanu

Zarmowieckim (gm. Krokowa samorzad wojewodzki (+), bezpieczenstwa, Zarazem konflikt

lub Gniewino). samorzad gminy Krokowa (-) i funkcji ze wzglgdu na ograniczenie
Gniewino (+), mieszkancy (-), funkcji rekreacyjnej.

organizacje pozarzadowe (-).

2.2.3. Konflikty funkcji

Konflikty funkcji spolteczno-gospodarczych szczegdlnie intensywne byly w latach
dziewigédziesiatych XX w., gdy w poczatkowym etapie transformacji ustrojowej w Polsce,
zachodzity prawie zywiolowe procesy inwestycyjne. Aktualnie ich nasilenie jest mniejsze, co
wynika m. in. z tego, ze obszar przybrzezny nie jest postrzegany w skali Polski jako
szczegolnie sprzyjajacy inwestorom.

Tabela 3 Konflikty funkcji na obszarze przybrzeznym — przyklady z woj. pomorskiego.

Przedmiot konfliktu Strony konfliktu Charakter konfliktu

Rozwoj terytorialny Portu Zarzad Portu Gdansk (+), samorzad | Konflikt aktualny i potencjalny na
Pénocnego (Gdansk i wody Gdanska (+), lobby morskie (+), tle ograniczenia (docelowo
przybrzezne). mieszkancy dzielnicy Stogi (+/-). eliminacji) funkcji rekreacyjnej w

rejonie Gdanska Stogi. Zarazem
konflikt sozologiczny (posrednie
ucigzliwosci srodowiskowe




portu).

Planowany przekop Mierzei
Wislanej koto osady Skowronki
(gm. Sztutowo).

Administracja panstwowa centralna
(+), Urzad Morski w Gdyni (+),
samorzad miasta Elblag (+),
samorzad miasta Krynica Morska (-
), samorzady woj. pomorskiego (-) i
warminsko-mazurskiego (+),
mieszkancy Mierzei Wislanej (+/-),
administracja ochrony przyrody (-),
organizacje pozarzadowe (-),
zawodowe grupy eksperckie (+/-)

Konflikt potencjalny m. in. na tle
zagrozenia w wyniku
wybudowania kanatu (funkcja
transportowa) zaniku plaz na
Mierzei Wislanej w gm. Krynica
Morska i w efekcie ograniczenia
funkcji rekreacyjnej. Zarazem
konflikt o ochrong przyrody (Park
Krajobrazowy ,,Mierzeja
Wislana” i obszary Natura 2000).

Planowane zagospodarowanie
dzielnicy Ortowo Morskie w
Gdyni

Samorzad Gdyni (+), inwestorzy
(+), mieszkancy dzielnicy (-),
organizacje pozarzadowe (-)

Konflikt aktualny i potencjalny,
m.in. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
zaskarzony przez mieszkancow do
WSA w Gdansku.

Istniejace elektrownie wiatrowe
koto Gniezdzewa (gm. Puck)

Inwestor (+), wtasciciele terenow
(+), samorzad gminy Puck (+),
mieszkancy wsi (-).

Konflikt aktualny polegajacy na
ograniczeniu przez elektrownie
mozliwo$ci rozwoju osadnictwa w
atrakcyjnej osadniczo strefie
przymorskiej. Zarazem konflikt
sozologiczny (hatas).

Projektowane elektrownie
wiatrowe na morzu, w rejonie
gm. Krokowa

Inwestorzy (+), Urzad Morski w
Gdyni (+), samorzad gminy (-),
mieszkancy (-), organizacje
pozarzadowe (-), administracja
ochrony przyrody (-).

Konflikt aktualny i potencjalny na
tle obawy o ograniczenie
atrakcyjnosci turystycznej strefy
brzegowej morza. Zarazem
konflikt o ochrong przyrody
(obszar Natura 2000).

2.2.4. Konflikty zagrozen

Konflikty zagrozen na obszarze przybrzeznym zwiazane sa przede wszystkim ze

specyfika jego nadmorskiego polozenia. Konflikty te stwarza brak zabezpieczen srodowiska

cztlowieka przed: powodziami od rzek (ujsciowe, najbardziej zasobne w wode odcinki),

powodziami odmorskimi, zalaniem w wyniku podnoszenia si¢ poziomu morza oraz abrazja

brzegéw klifowych.

Potencjalnie najbardziej problemowe jest podnoszenie si¢ poziomu wody w morzu. Na

okres stuletni (wiek xxi) szacuje si¢ wzrost poziomu morza na polskim wybrzezu Battyku,

przy przyjeciu odmiennych zalozen metodycznych, w przedziale od 30 do 100 cm. Glowne

skutki przyrodnicze podnoszenia si¢ poziomu morza moga by¢ nastgpujace (Przewozniak

2001a,b):

e fizyczne zagrozenie strefy brzegowej morza: wzrost abrazji klifow czynnych

uaktywnienie klifow martwych,

czeSciowe lub

catkowite

zniszczenie

wydmowych, likwidacja plaz w sasiedztwie opasek brzegowych i innych ciaglych

umocnien brzegu;

e wystepowanie zagrozenia powodziowego o charakterze odmorskim;

mierzei



e podniesienie si¢ pierwszego poziomu wody gruntowej na nisko polozonych terenach
obszaru przybrzeznego, wlacznie z ich podtopieniem, co spowoduje zmiany warunkow
siedliskowych, utrudniajace lub uniemozliwiajace wegetacje dotychczasowej roslinnosci.
Zmiany te moga spowodowaé dezorganizacje funkcjonowania nizej polozonych czesci

miast nadmorskich, w tym zwlaszcza ich kompleksow portowo-przemystowych oraz

zagrozenie istnienia niektorych mniejszych jednostek osadniczych i zespotéw rekreacyjnych.

Tabela 4 Konflikty zagrozen na obszarze przybrzeznym - przyktady z woj. pomorskiego.

Przedmiot konfliktu

Strony konfliktu

Charakter konfliktu

Brak zabezpieczen przed
fizycznym zagrozeniem miast i
innych jednostek osadniczych w
wyniku podnoszenia si¢ poziomu
wody w morzu.

Administracja panstwowa
centralna (+), Urzedy Morskie w
Gdyni i w Stupsku (+), samorzady
gmin (-) i mieszkancy (-).

Konflikt potencjalny, ktory moze
objac cala strefe przybrzezna
obszaru nadmorskiego.

Brak zabezpieczen przed
fizycznym zagrozeniem
agosystemow polderowych w
wyniku podnoszenia si¢ poziomu
wody w morzu (gminy Nowy Dwor
Gdanski, Sztutowo, Stegna,
Gdansk, Kosakowo, Puck,
Krokowa, Wicko, Smotdzino i
Ustka)

Administracja panstwowa
centralna (+), Urzedy Morskie w
Gdyni i w Stupsku (+), samorzady
gmin (-), mieszkancy (-).

Konflikt potencjalny, ktory moze
objac cala strefe przybrzezna
obszaru nadmorskiego.

Brak skutecznego zabezpieczenia
przed abrazja brzegu morskiego w
Gdyni Oksywie.

Urzad Morski w Gdyni (+/-),
samorzad miasta (-) i mieszkancy

()

Konflikt aktualny i potencjalny.

Brak skutecznego zabezpieczenia
brzegéw Potwyspu Helskiego przed
abrazja od strony otwartego morza i
Zat. Puckiej (gminy Jastarnia i
Wiadystawowo)

Urzad Morski w Gdyni (+/-),
samorzady Jastarni i
Wiadystawowa (-), mieszkancy (-
), turysci (-), administracja
ochrony przyrody (+), zawodowe
grupy eksperckie (+/-)

Konflikt aktualny i potencjalny.
Zarazem konflikt o ochrong
przyrody (Nadmorski Park
Krajobrazowy i obszaruy Natura
2000).

Brak skutecznego zabezpieczenia
brzegu w Jastrzebiej Gorze (gm.
Wiadystawowo) przed abrazja

Urzad Morski w Gdyni (+/-),
samorzad Wiadystawowa (-),
mieszkancy (-), turysci (+/-),
administracja ochrony przyrody
(+), zawodowe grupy eksperckie
(+1)

Konflikt aktualny i potencjalny.
Zarazem konflikt o ochrone
przyrody (Nadmorski Park
Krajobrazowy).

2.3. Konflikty o ochrong dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe obszaru przybrzeznego, rozpatrywane w kategorii wpiséw do
rejestru zabytkow, jest znaczace w niektorych miastach. Brakuje na obszarze przybrzeznym
terytorialnych form ochrony dziedzictwa kulturowego, jak rezerwaty i parki kulturowe, a

ochrona krajobrazu kulturowego ma stabe umocowanie prawne.



Tabela 5 Konflikty o ochrong dziedzictwa kulturowego na obszarze przybrzeznym -

przyktady z woj. pomorskiego.

Przedmiot konfliktu Strony konfliktu Charakter konfliktu

Odbudowa dawnego Samorzad miasta (+), Konflikt aktualny na tle

zainwestowania (kamieniczki) na administracja ochrony kulturowego charakteru miasta.

terenach zielonych Gtéwnego dziedzictwa kulturowego (+),

Miasta w Gdansku. mieszkancy dzielnicy (-), turysci
(+/-).

Dewaloryzacja Twierdzy Samorzad miasta (+/-), Konflikt aktualny na tle

Wistoujscie w Gdansku. administracja ochrony dewaloryzacji obiektu
dziedzictwa kulturowego (+/-), zabytkowego rangi europejskiej.
mieszkancy (-), turysci (-).

Wysokosciowce ,,Sea Towers” w Samorzad Gdyni (+), inwestor Konflikt aktualny na te

Gdyni. (1), mieszkancy (+/-), organizacje | oddzialywania wiezowcow w
pozarzadowe (-), zawodowe modernistycznym Srodmiesciu
grupy eksperckie (+/-). Gdyni, wpisanym do rejestru

zabytk6w woj. pomorskiego.

Planowane zainwestowanie we wsi | Samorzad gminy (+), mieszkancy | Konflikt aktualny i potencjalny na

Karwienskie Blota (gm. Krokowa) | (+/-), inwestorzy (+), tle ekonomicznym, potggowany

wpisanej do rejestru zabytkow. administracja ochrony przez potozenie w Nadmorskim
dziedzictwa kulturowego (-) i Parku Krajobrazowym. Zarazem
ochrony przyrody (-). konflikt zasobowy (dostgp do

zasobOw rekreacyjnych).

Rozbidrka lub przebudowa Wihasciciele (+), samorzad gminy | Konflikt aktualny i potencjalny na

zabudowy rybackiej z konca XIX (-), mieszkancy (+/-), tle zmiany kulturowego

w. w Lebie. administracja ochrony charakteru miasta.

dziedzictwa kulturowego (-).

2.4. Konflikty o ochrong przyrody
Przyroda obszaru przybrzeznego w Polsce jest silnie zréznicowana. Reprezentuje pigc
podstawowych typow nadmorskich struktur przyrodniczych - ladowych (zwydmione
mierzeje, wysoczyzny morenowe podciete klifami, rowniny aluwialne - delty, réwniny
akumulacji organicznej i jeziora przybrzezne) oraz trzy podstawowe typy struktur morskich
(otwarte morze, zatoki i zalewy - estuaria). Przyroda obszaru przybrzeznego chroniona jest
przez ustanowienie licznych, terytorialnych form ochrony, w tym obszarow Natura 2000.
Duza powierzchnia zajmowana przez formy ochrony przyrody oraz koncentracja
zainwestowania osadniczego i gospodarczego prowadza do licznych sytuacji konfliktowych
(tab. 6., zob. tez tab. 1-5).
Tabela 6 Konflikty o ochrong przyrody na obszarze przybrzeznym — przyklady z woj.
pomorskiego.

Przedmiot konfliktu Strony konfliktu Charakter konfliktu
Planowana budowa drugiej jezdni | Samorzady Gdanska i Sopotu (+), | Konflikt potencjalny na tle

ul. Spacerowej w Gdansku i mieszkancy (+), administracja ochrony przyrody w Tréjmiejskim
tunelu na pograniczu Gdanska i ochrony przyrody (-), organizacje | Parku Krajobrazowym

Sopotu. pozarzadowe (-).

Rozwoj zainwestowania Samorzady gmin Kosakowo, Konflikt aktualny i potencjalny na
osadniczego, w tym turystycznego | Puck, Wiadystawowo, Jastarniai | tle ochrony przyrody w

strefy brzegowej Zatoki Puckiej i | Hel (+), turysci (+), Urzad Nadmorskim Parku
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jej zaplecza oraz intensyfikacja
uzytkowania turystycznego
Zatoki.

Morskie w Gdyni (?),
administracja ochrony przyrody (-
), organizacje pozarzadowe (-).

Krajobrazowym oraz w obrgbie
obszaréw Natura 2000.

Dewastacja rezerwatu przyrody
,.Stone Laki” w gm.
Wiadystawowo w wyniku prob
zainwestowania jego terenu.

Wiasciciele terenow (+),
samorzad miasta (+/-),
administracja ochrony przyrody (-

).

Konflikt aktualny i potencjalny na
tle ochrony przyrody w
rezerwacie ,,Stone Laki” oraz w
obrgbie obszaru Natura 2000.

Planowany kanal Morze Battyckie
— Jez. Zarnowieckie w gm.
Krokowa.

Samorzad gminy (+), Urzad
Morski w Gdyni (?), mieszkancy
(?), administracja ochrony
przyrody (-), organizacje
pozarzadowe (-).

Konflikt potencjalny na tle
ochrony przyrody w rezerwatach,
Nadmorskim Parku
Krajobrazowym, Nadmorskim
OChK i na obszarach Natura
2000.

Rozwdj zainwestowania
osadniczego, w tym
turystycznego, w zachodniej
czesci Ustki.

Wrhasciciele terenow (+),
samorzad gminy (+), mieszkancy
(+/-), administracja ochrony
przyrody (-).

Konflikt o ochrong przyrody pasa
mierzejowego, w tym w
sasiedztwie OChK ,,Pas pobrzeza
na zachdd od Ustki”. Zarazem
konflikt zasobowy (dostep do
zasobOw rekreacyjnych).

3. Mechanizmy konfliktow

3.1. Przyczyny konfliktow

Przyczyny konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru przybrzeznego w

Polsce to*:

A. Przyczyny obiektywne wynikajace z aktualnego stanu przestrzeni:

1. Duza atrakcyjnos$¢ spoteczno-gospodarcza przestrzeni, stymulujaca rozwoj wielu funkcji.

2. Bardzo ograniczona, zmniejszajaca si¢ podaz przestrzeni dla potrzeb inwestycyjnych.

3. Wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe i duze kulturowe oraz nagromadzenie

r6znych form ich prawnej ochrony.

4. Efekty dotychczasowego zagospodarowania przestrzennego, w tym zty stan infrastruktury

techniczne;.

5. Dynamika i ewolucja srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza w strefie brzegowej morza.

B. Przyczyny formalne wynikajace z systemu planowania przestrzennego, ze stanu prawa

oraz z administrowania i zarzadzania przestrzenia (Przewozniak 2005, 2007):

1. Nieskuteczne planowanie przestrzenne, a zwlaszcza:

a) niska jako$¢ opracowan planistycznych,

b) s$rodowisko zawodowe planistow (urbanistow) i tzw. ,,branzystow”), ktorego znaczna

cze$¢ charakteryzuje dyspozycyjno$¢ wobec administracji samorzadowej oraz

wlascicieli terenow 1 inwestorow, zrdéznicowany profesjonalizm, ostabiona etyka

zawodowa.

® Przyczyny te sa tez powszechne na innych obszarach, oddalonych od morza.
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Wadliwe prawo powszechne dotyczace zagospodarowania przestrzennego (ustawa O
planowaniu przestrzennym, ustawa prawo budowlane, ustawy dotyczace ochrony
srodowiska itd.).

Wadliwe prawo miejscowe w kompetencji wojewodow dotyczace zagospodarowania
przestrzennego (rozporzadzenia dotyczace zasad gospodarowania w obrebie form ochrony
przyrody).

Nieprzestrzeganie prawa powszechnego i miejscowego przez podmioty gospodarcze,
mieszkancoéw i administracje samorzadowa, przede wszystkim gminna.

Brak kompetencji zawodowych czg$ci administracji samorzadowej, przede wszystkim
gminne;j.

Upolitycznienie decyzji administracji panstwowej — wojewddzkiej.

C. Przyczyny subiektywne wynikajace z osobniczych i grupowych odczu¢ oraz z niewiedzy,

jak:

Indywidualne, emocjonalne protesty ,,egocentryczne” (przede wszystkim w obronie tzw.
~prywaty”).

Grupowa histeria (wystepuje z reguty w grupach o niskim poziomie wyksztalcenia).

Zawis¢ (przede wszystkim tzw. sasiedzka, z reguly indywidualna).

3.2. Strony konfliktéw - cechy i motywy

Strony konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarze przybrzeznym

Wyrdzniaja nastgpujace, glowne cechy:

mieszkancy danego terenu (najczg$ciej mieszkancy dzielnic duzych miast, rzadziej
mniejszych miast, sporadycznie spolecznosci wiejskie): slabe zorganizowanie, silny
subiektywizm ocen i emocjonalnos¢ dziatan;

spoleczne organizacje pozarzadowe (najczesciej tzw. proekologiczne i stowarzyszenia
przyjaciot miasta, dzielnicy itp.): umiarkowane zaangazowanie, brak profesjonalizmu i
spdznione reakcje;

inwestorzy (gldwnie branze: komunikacyjna, przemystowa, handlowa, mieszkaniowa i
turystyczna): dominacja aspektu ekonomicznego, wytrwalos¢ i zasada ,cel uswigca
srodki”;

zawodowe grupy lobbystyczne (przede wszystkim hydrotechnicy, melioranci, lesnicy,
komunikanci, energetycy itd.): egoizm zawodowy, jednostronno$¢ ocen i podloze

ekonomiczne;
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zawodowe grupy eksperckie (urbani$ci, przyrodnicy, prawnicy): umiarkowany
obiektywizm, profesjonalizm, niezaleznos¢;

administracja panstwowa szczebla centralnego 1 wojewodzkiego: upolitycznienie decyzji,
umiarkowany profesjonalizm i motywacja prawna;

administracja panstwowa ,resortowa” (np. Urzedy Morskie, RZGW, RDLP):
upolitycznienie dziatan (decyzji), jednostronno$¢ ocen, podtoze ekonomiczne;
administracja samorzadowa szczebla wojewodzkiego, powiatowego 1 gminnego:
upolitycznienie dzialan (decyzji), zwlaszcza na poziomie wojewddzkim, podatno$¢ na
wplywy zewngtrzne (zwlaszcza poziom gminy) i maty profesjonalizm (zwlaszcza poziom
gminy i powiatu);

administracja ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego: silna motywacja prawna,
zalezno$¢ stuzbowa w strukturach administracyjnych, brak obiektywizmu a nawet
emocjonalno$¢ ocen;

media: umiarkowany profesjonalizm, mala skuteczno$¢ 1 podatnos¢ na wplywy
zewnetrzne.

Pierwotnym podlozem wigkszosci konfliktow jest ograniczona, zmniejszajaca si¢ podaz

przestrzeni, co prowadzi do narastania sprzecznosci interesoOw. Motywami protestow

przeciwko dziataniom w zagospodarowaniu przestrzennym, czyli ,,zapalnikami” konfliktow

sa najcze$ciej zagrozenie interesu ekonomicznego, obawa o pogorszenie ekologicznych

warunkOow zycia, zagrozenie fizycznego bezpieczenstwa oraz troska (altruistyczna lub

utylitarna) o dziedzictwo kulturowe i o przyrodg.

3.3. Przebieg konfliktéw

Konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym ze wzgledu na ich przebieg mozna

podzieli¢ na:

konflikty planistyczne — zwiazane z procedura sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;

konflikty administracyjne — zwigzane =z procedura wydawania decyzji
administracyjnych zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym, jak decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje¢ przedsigwzigcia, decyzje
lokalizacji celu publicznego, decyzje o warunkach zabudowy i pozwolenia na budowg;
konflikty fizyczne — zwiazane z bezposrednim uczestnictwem strony konfliktu w

protescie przeciwko ,.czemus$” , polegajace na manifestacjach, blokadach drég itp.;
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e konflikty medialne — zwiazane z sytuacjami, w ktorych ,rozgrywajacym” konflikt staje
si¢ prasa lub RTV.

W kazdym z ww. rodzajow konfliktéw ich zrédlem jest istnienie lub brak jakiego$
obiektu albo planowana lokalizacja obiektu. Inicjacja protestu wynika z niezadowolenia z
tego faktu jednej osoby, grupy os6b lub instytucji. Przebieg konfliktéw zalezy od wielu
uwarunkowan, z ktérych najwazniejsze to: przedmiot konfliktu — skala jego uspotecznienia,
lokalizacja przedmiotu konfliktu, stopien zorganizowania i determinacja stron konfliktu,
upolitycznienie konfliktu oraz udziat mediow.

W przypadku konfliktéw planistycznych i administracyjnych ich przebieg obejmuje
zlozenie uwag do planu lub do decyzji administracyjnej, odwolanie do SKO w przypadku
nieuwzglednienia uwag przez samorzad gminy sporzadzajacy plan, odwolanie do WSA w
przypadku negatywnego postanowienia SKO 1 ostatecznie odwotanie do NSA w przypadku
negatywnego wyroku WSA.

Konflikty fizyczne stanowia z reguly rozwinigcie konfliktow planistycznych i
administracyjnych. Przy silnej determinacji strony konfliktu moze dojs¢ do protestow
bezposrednich. Na obszarze przybrzeznym takie sytuacje miaty np. miejsce w Gdansku, gdzie
mieszkancy blokowali drogi przeciwko planowanej budowie Trasy Leborskie;j.

Konflikty medialne rozwijaja si¢ najczesciej, gdy problem dotyczy sprawy waznej
spolecznie a strona protestujaca nie jest zdolna do samodzielnych dziatan lub jest zniechgcona
brakiem efektow dotychczasowych dziatan. Taki charakter ma na obszarze przybrzeznym
konflikt o sktadowisko fosfogipsow GZNF Sp. z 0.0. w Wislince koto Gdanska, w ktorym
lokalna prasa przejeta rolg ,,obroncy pokrzywdzonych — mieszkancoéw otoczenia sktadowiska”
i byla inicjatorem dziatan podejmowanych na rzecz rozwiazania konfliktu.

Przebieg konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarze przybrzeznym nie
ma nic specyficznego w poréwnaniu z konfliktami w glebi ladu, z wyjatkiem sytuacji, gdy

konflikt dotyczy akwenu morskiego lub terenu w jego bezposrednim sasiedztwie.

3.4. Skutki konfliktow

W wymiarze ogo6lnospotecznym skutki konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaru przybrzeznego moga by¢ pozytywne, negatywne lub neutralne.

Skutki pozytywne maja miejsce, gdy w wyniku zaistnienia konfliktu osiagnigty zostaje
stan zagospodarowania lub uzytkowania przestrzeni odpowiadajacy interesowi spotecznemu i

zgodny z zasadami rozwoju zréwnowazonego, deklarowanego w konstytucji, w
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,branzowych” ustawach oraz w regionalnych dokumentach strategicznych i planistycznych.

Stan kompleksowo rozpatrywanej przestrzeni powinien si¢ w takiej sytuacji poprawiac.
Skutki negatywne powstaja, gdy efektem konfliktow jest dewaloryzacja przestrzeni w

aspekcie spoteczno-gospodarczym, kulturowym lub (i) przyrodniczym. Paradoks polega na

tym, ze skutek konfliktu moze by¢ np. negatywny przyrodniczo i zarazem pozytywny pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym. W sferze rozwazan czysto akademickich pozostaje, czy
taka sytuacja jest zgodna z zasadami rozwoju zrownowazonego, czyli czy generalny skutek
jest pozytywny. Rozwiaza¢ to mozna tylko przez rzetelna analiz¢ ekonomiczna, ale jak na
razie nie udalo si¢ obiektywnie wyceni¢ takich kategorii, jak pigkno krajobrazu,
bior6znorono$¢ czy rownowaga ekologiczna. Nie ma tez jednoznacznosci, czy pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym wazniejszy jest dorazny efekt (np. trasa drogowa i rdézne jej

pozytywne skutki komunikacyjne, gospodarcze itd.), czy skutki dlugofalowe, zwiazane z

pozytywnym oddziatywaniem przyrody na czlowieka.

Skutki neutralne konfliktéw w zagospodarowaniu przestrzennym powstaja w sytuacjach,
gdy znalezione zostaja rozwiazania kompromisowe, polegajace na tym, ze stan przestrzeni w
aspektach spoteczno-gospodarczym, kulturowym i przyrodniczym nie pogarsza sig.

W odniesieniu do stron konfliktu mozliwe sa dwie podstawowe sytuacje:

e dla jednej strony skutki sa pozytywne (osiaga zamierzony efekt w zagospodarowaniu
przestrzennym) a dla drugiej negatywne (traci w jakim$ aspekcie na efekcie
zagospodarowania przestrzennego);

e dla obydwu stron skutki sa neutralne, w przypadku osiagni¢cia kompromisu odnos$nie
zagospodarowania przestrzennego.

Teoretycznie najkorzystniejsza jest sytuacja, gdy skutki konfliktu w zagospodarowaniu
przestrzennym sa neutralne dla stron konfliktu i zarazem w wymiarze ogdlnospotecznym jest

to skutek pozytywny.

4. Ograniczenie konfliktow w zagospodarowaniu przestrzennym
4.1. Uwagi ogolne

W $wietle przestawionych w rozdz. 1-3 rozwazan i literatury przedmiotu (Kotodziejski
1988, Przewozniak 1989, 1991b, 2002, Dutkowski 1995, Lendzion 1999,) mozna postawi¢
nastepujace tezy:
1) niektore konflikty daja w efekcie pozytywne skutki, a konflikty generalnie sa tworcze i

rozwojowe w warunkach cywilizowanych spotecznosci,
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2) konflikty sa immanentna cecha gospodarowania w przestrzeni, w ktorej toczy si¢ gra
interesow roznych podmiotow,

3) planowanie przestrzenne, gldwne narzedzie ewentualnej eliminacji konfliktow, jest
procesem ciagtym, a konflikty sa jedna z jego ,,pozywek”.

Jezeli ww. tezy sa prawdziwe, to czy konieczne jest przeciwdziatanie konfliktom u zrddet,
czyli likwidacja lub ograniczenie ich przyczyn, czy lepiej stworzy¢ mechanizmy ich
ograniczenia w pdzniejszych dziataniach planistycznych 1 administracyjnych ? Odpowiedz:
jedno i drugie, czyli:

1) jezeli przyczyny konfliktow sa obiektywne (zob. rozdz. 3.1.) to sposobem ich ograniczenia
jest skuteczne planowanie przestrzenne,

2) jezeli przyczyny konfliktow sa formalne to sposobami ich ograniczenia sa: naprawa
systemu planowania przestrzennego, zmiany prawa powszechnego i miejscowego w
kompetencji  wojewody regulujacego  zagospodarowanie  przestrzenne, Wwzrost
profesjonalizmu i etyki zawodowej planistéw (urbanistow) i wzrost profesjonalizmu oraz
wzrost obiektywizmu administracji panstwowej i samorzadowej wszystkich szczebli.

3) jezeli przyczyny konfliktow sa subiektywne to potrzebna jest edukacja spoteczna.

Ww. podstawy eliminacji lub ograniczenia konfliktéw przestrzennym nie maja nic

specyficznego dla obszaru przybrzeznego — maja zastosowanie do obszaru catej Polski.

4.2. Konflikty aktualne

Mozliwosci eliminacji konfliktow aktualnych, dotyczacych fizycznie realizowanych
przedsigwzie¢ w zagospodarowaniu przestrzennym, sa bardzo ograniczone. Celowe jest
ograniczanie skutkow funkcjonowania przedsigwzigé. Shiza temu przewidziane w prawie
powszechnym przeglady porealizacyjne i przeglady ekologiczne oraz wdrozenie ich
whnioskéw. Konieczne jest zastosowanie monitoringdw porealizacyjnych przestrzeni, obecnie
catkowicie pomijanych.

Eliminacja lub ograniczenie konfliktow aktualnych, zaistniatych na etapie sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Ilub wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzie¢, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o lokalizacji celu publicznego i pozwolen na budowe, teoretycznie
mozliwa jest w procedurach postgpowan administracyjno-sadowych. Jest to o tyle trudne, ze
SKO jest mato profesjonalne i nieobiektywne a WSA i NSA rozpatruja wylacznie aspekty
prawne konfliktoéw, nie wnikajac w meritum problemow.

Uogolniajac mozna stwierdzié¢, ze konflikty aktualne to najczesciej konflikty ,,sp6znione”.



16

4.3. Konflikty potencjalne
Eliminacja konfliktow potencjalnych jest teoretycznie mozliwa w kazdym przypadku. Jest

to kwestia efektywnego planowania przestrzennego, ktore powinny przede wszystkim

charakteryzowa¢ nadrzedno$¢ interesu ogolnospotecznego nad indywidualnym, stosowanie
rozwiazan zgodnych z zasadami rozwoju zrobwnowazonego i realny udziat spoteczny.

W rzeczywisto$ci jest to bardzo trudne ze wzglgdu na wymienione juz, poglebiajace si¢
“utomnosci” planowania przestrzennego (zob. rozdz. 3.1.) i sprowadzanie go do procedury
shuizacej zatatwianiu spraw inwestoréw. Do tego dochodza stabos$¢ teorii planowania
przestrzennego, wadliwy system ksztalcenia planistow itd. Swojej roli ,,prewencyjnej” nie
spetniaja takze procedury oceny oddzialywania na $srodowisko przedsigwzigé i plandw, m. in.
ze wzgledu na stabo$¢ metodologii i dyspozycyjnos¢ ich wykonawcoOw wobec inwestorow.

Czy sposobem na ograniczenie konfliktéw w zagospodarowaniu przestrzennym moze by¢
zintegrowane zarzadzanie obszarem przybrzeznym” ? Teoretycznie tak, praktycznie w dajacej
si¢ przewidzie¢ przyszlosci nie, ze wzgledu na:

e byt wczesny etap transformacji ustrojowej, przede wszystkim w sferze spolecznej,
administracyjnej i politycznej; dowodzi tego np. problem tzw. Metropolii Trojmiejskiej —
nieudane proby wprowadzenia nawet najprostszych rozwiazan organizacyjnych, nie
mowiac o wspolnej polityce rozwojowej lub zintegrowanym zarzadzaniu,

e branzowy model funkcjonowania Polski, przeciwstawny do zarzadzania zintegrowanego;

e duza inercje struktur przestrzennych i przesadzenie wielu form zagospodarowania, ktore

przez wiele lat beda konfliktogenne.

5. Prognoza - synteza

W przysztosci konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym baltyckiego obszaru
przybrzeznego w Polsce beda ulega¢ intensyfikacji, ze wzgledu na: zmniejszajaca si¢ podaz
przestrzeni, wzrost potencjalu ekonomicznego inwestoréw, wzrost pobytu na formy
zainwestowania przestrzeni (wzrost konsumpcji) i deprecjacje planowania przestrzennego.

Stan zagospodarowania przestrzennego baltyckiego obszaru przybrzeznego w Polsce jest
coraz gorszy pod wzgledami funkcjonalnym, uzytkowym oraz krajobrazowym i bedzie si¢
pogarsza¢, niezaleznie od pozytywnych deklaracji politycznych, strategicznych i

planistycznych.

* Zagadnienie oméwione m. in. w pracach Bankowskiej, Przewozniaka i Szwankowskiej (1996, 1997).
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